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Der Antrag auf Erlass eines Haftbefehls bei
uneinbringlichem Zwangsgeld'

Regierungsdirektor Klaus Weber, Regierungsprasidium Chemnitz*

A. Sachverhalt

I. Ausgangsbescheid

Ausgangspunkt fiir die nachfolgenden Erdrterungen ist det
Bescheid des Vogilandkreises vomn 10.1.2006 betreffend eine
Gewerbeuntersagung gegeniiber Herrn Ferdinand Wagner2
mit folgendem Tenor:

1. Thnen wird die weitere Ausiibung des Gewerbes ,Handel
und Verlegung von Baustahl auf Baustellen unter Verwen-
dung von vorgeformten Bewehrungsmaterialien unter Ein-
weisung und Aufsicht des jeweiligen Bauleiters” untersagt.

2. Diese Untersagung wird ausgedehnt auf alle Gewerbe sowic
Tatigkeiten als Vertretungsberechtigter oder Leitungsper-
son, . '

3. Die sofortige Vollziehung der unter 1. und 2. getroffenen
Regelungen wird angeordnet.

4. Falls Sie der unter 1. und 2. ausgesprochenen Verpflichtung
nicht entsprechen, wird fiir jeden Fall der Zuwiderhand-
lung ein Zwangsgeld in Hohe von 1000 € angedroht.

5. Gebithrenfestsetzung ...

Zur Begriindung dieser Tenorierungen wird auf die Ausfiih-
rungen im vorgenannten Bescheid vom 10.1.2006 verwiescn.

II. Entscheidung iiber den Aussetzungsantrag
nach § 80 IV VvwGO

Anschliefend erging am 6.2.2006 durch das Regicrungspra-
sidium Chemnitz als Widerspruchsbehorde eine ablehnende
Entscheidung nach § 80 1V Vw(GO.3 Der Rechtsanwalt des
Widerspruchsfiihrers hatte diesen Ausssetzungsantrag am
20.1.2006 bei der Widerspruchsbehdrde gestellt.

lll. Sich daran anschlieBende Zwangsgeldfestsetzung

Am 25.2.2006 erliely der Vogtlandkreis gegen den Vollstre-
ckungsschuldner Wagner einen weiteren Bescheid4 mit fol-
gendem Tenor:

1. Gegen Sie wird ein Zwangsgeld in Hohe von 1000 € festge-
setzt.

2. Fiir den weiteren Fall der Nichtbeachtung der unter den
Ziffern 1 und 2 des Bescheides des Vogtlandkreises vom
10.1.2006 getroffenen Regelungen wird cin Zwangsgeld in
Hoéhe von 2000 € angedroht.

3. Fir den Fall der Uneinbringlichkeit des nunmehr festgesetz-
ten Zwangsgeldes in Hohe von 1000 € wird darauf hinge-
wiesen, dass beim Amtsgericht Mauen der Erlass eines Haft-
befchls zur Zwangshaft beantragt werden kann, «

4. Gebihrenfestsetzung ...

Zur Begrindung dieser Tenorierungen wird ebenfalls auf dic
AusfGhrungen im vorgenannten Bescheid vom 25.2.2006 ver-
wiescn.

IV. Seitherige Entwicklung des Sachverhalts

1. Die Vollstreckungsbeharde hat dann aufgrund der Zwangs-
geldfestsetzung vom 25.2.2006 das sog. Beitreibungsverfahren
nach den §§ 12 ff. VwVG eingeleitet.5

Ein Vollstreckungsversuch des Vollstreckungsbediensteten
der Behorde beim Vollstreckungsschuldner war am 8.3.2006
erfolglos, auch eine Kontenpfindung am 20.3.2006 war nicht
erfolgreich.6

2. Nach einer Mitteilung der Stadt Plauen vom 10.3.2006,
welche der Vollstreckungsbehorde vorliegt, haben Bedienste-
te dieser Behérde Herrn Wagner in Ausiibung des untersag-
ten Gewerbes auf einer Baustelle angetroffen und iiber diesen
Sachverhalt eine Nicderschrift gefertigt. Eine Mitteilung der
Stadt Zwickau an dic Vollstreckungsbehorde vom 15.3.2006
beinhaltet, dass Wagner dort auf einrer Baustelle in der Chem-

*  Der Verfasser ist Regierungsdirektor beim Regicrungsprasidium Chemnitz
und u. a. Arbeitsgemeinschaftsleiter fir Rechtsreferendare und Lehibe-
auftragter an der Fachhochschule der Sachsischen Verwaltung in Meifen
{www hansklausweber.de).

1 Im Anschluss an den Beitrag des Verfassers ,Die Zwangsgeldfestsetzung im
gewerberechtlichen Verfahren® in KommJur 2006, 250.

2 S daru ,Der Bescheid nach § 80 1V YwGO im gewerherechtlichen Verfah-

ren®, KommJur 2006, 134,

5. dazu den Musterbescheid unter Fn. 2.

S. dazu den Musterbescheid unter Fri. 1.

Dhabei ist nach § 13 ¥V VwVG insbes, im Rahmen der Beitreibung von Zwangs-

geld eine vorherige Mahnunyg des Vollstreckungsschuldners nichit erforder-

lich {chenso § 14 1V BadWartlVwis).

& Zur Konloplandung siche V{i Disseldorl, NVwZ-RR 2006, 158,

o Ll

Kommjur 9/2006 | 331



RECHTLICHE GESTALTUNG |

nitzer Strafle den Bauleiter bei entsprechenden Arbeiten ein-
gewiesen hat.

3. Da sich die Beitreibung des Zwangsgeldes als erfolglos ge-
zeigt hat und der Vollstreckungsschuldner sich entgegen der
Festlegung im Ausgangsbescheid vom 10.1.2006 weiterhin ge-
werblich betdtigt, wird die Vollstreckungsbehérde nunmehr
entsprechend Ziffer 3 des Bescheides iiber die Festsetzung
eines Zwangsgeldes vom 25.2.2006 einen Haftbefehlsantrag
beim zustindigen Amtsgericht stellen.

4. Obwohl in Ziffer 2 des Bescheides vom 25.2.2006 betreffend
Festsetzung eines Zwangsgeldes in Héhe von 1000 € eine wei-
tere Zwangsgeldandrohung in Héhe von 2000 € vorgenom-
men wurde, erscheint die Festsetzung dieses Betrages mit sich
anschliefiender Beitreibung derzeit nicht erfolgversprechend.
Die Vollstreckungsbehérde wird demnach bis auf weiteres von
weiteren Vollstreckungsmatinahmen in dieser Richtung Ab-
stand nehmen.

B. Die RechtmiBigkeit des Antrags”’

I. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fiir diesen Antrag ergibt sich aus § 23
VwVG.8

Il. Formelle Rechtmé&Rigkeit
1. Zustdndigkeit

Zustandig fiir die Antragsteflung ist die Volistreckungsbehérde
nach § 41 3 VwVG, also das Landratsamt Vogtlandkreis. Die-
se Behdrde hat am 20.1.2006 den der Vollstreckung zugrunde
liegenden Verwaltungsakt in Form eines Vollstreckungstitels
(Gewerbeuntersagungsverfiigung mit Anordnung der soforti-
gen Vollziehung) erlassen.

2. Form

Eine besondere Form ist bei diesern Antrag nicht vorgeschrie-
ben. Es bietet sich aber die Schriftform an, zumal der Vollstre-
ckungsschuldner vom Amtsgericht angehért wird, wobei ihm
auch eine Durchschrift der Antragsschrift der Vollstreckungs-
behdrde iibersandt wird.

3. Verfahren

Eine vorherige Anhétung des Vollstreckungsschuldners durch
die Vollstreckungsbehérde ist nicht erforderlich, denn im
Bescheid vom 25.2.2006 (Ziffer 3 des Tenors) erfolgte hereits
der entsprechende Hinweis zur Kenntnis des Vollstreckungs-
schuldners.

Aullerdem erfolgt, wie bereits dargelegt, eine Anhérung des
Vollstreckungsschuldners durch das Amtsgericht selbst.

{ll. Materielle RechtmiRigkeit

1. Allgemeine Vollstreckungsvoraussetzungen

Die (allgemeinen) vollstreckungsrechtlichen Voraussetzungen
zur Beantragung der Zwangshaft liegen vor:

332 |  Kommjur 9/2006

Weber, Haftbefehlsantrag bei uneinbringlichem Zwangsgeld

a) Ein ,Vollstreckungstitel” nach § 2 VvwVG licgt vor, und zwar
der Bescheid des Vogtlandkreises vom 10.1.2006 betreffend
Gewerbeuntersagung mit Anordnung der sofortigen Vollzie-
hung und weiteren Regelungen,

b) Die Androhung des Zwangsgeldes in Héhe von 1000 € wur-
de mit dem vorgenannten Grund-Verwaltungsakt (Gewerbe-
untersagung) verbunden (Ziffer 4 des Tenors), sog. unselbstin-
dige Andrchung.?

¢) Mit Bescheid vom 25.2.2006 erfolgte u, a, (in Ziffer 1 des Te-
nors) die Festsetzung des vorher im Bescheid vom 10.1.2006
angedrohten Zwangsgeldes,10

d) Herr Wagner ist der richtige Vollstreckungsschuldner, § 3 1
1 VwV(G.

2. ,Uneinbringliches” Zwangsgeld

Nach § 23 [ VwVG muss die ,Uneinbringlichkeit* des (vorher
schriftlich angedrohten und schriftlich festgesetzten) Zwangs-
geldes (8§ 20 1 1, 22 I VwVG) gegeben sein. Dabei geniigt es
nicht, wenndie Vollstreckungsbehéirde nur festgestellt hat und
im Antrag an das Gericht vortragt, dass keine Zahlung erfolgte

. oder der Vollstreckungsschuldner die Zahlung verweigerte.

Das Zwangsgeld ist ,uneinbringlich”, wenn die zwangsweise
Beitreibung trotz intensiver Bemiithungen der Vollstreckungs-
behorde erfolglos geblieben ist.11 Pfindungsversuche der Be-
hérde miissen ohne Erfolg durchgefithrt worden seinl2, es ist
aber nicht Voraussetzung, dass der Schuldner die eideststattli-
che Versicherung abgegeben hat.13

Wie im Sachverhalt dargelegt, waren Vollstreckungsversuche
der Behdrde erfolglos. Das festgesetzte Zwangsgeld ist dem-
nach ,uneinbringlich®. Der Antragsteller nach § 23 1 VwVG,

7 5.dazu grundsatzlich Weber, VR 2004, 363.

8  Diese Norm lautet wie folgt:

»{1} Ist das Zwangsgeld uneinbringlich, so kann das Amtsgericht auf Antrag
der Vollstreckungsbehorde nach Anhérung des Vollstreckungsschuldners
cinen Haftbefehl erlassen, wenn bei der Androhung des Zwangsgeldes oder
nachtriglich auf die Zuldssigkeit der Zwangshaft hingewicsen worden ist,
In dem Haftbefehl sind der Glaubiger, der Schuldner und der Grund der Ver-
haftung zu bezeichnen.

(2) Die Zwangshaft betragt mindestens einen Tag und hachstens zwei Wo-
chen.

(3) Die Zwangshaft ist auf Antrag der Vollstreckungsbehérde von der Jus-
tizverwaltung zu vollstrecken. Dic §§ 904 bis 911 der ZPO gelten entspre-
chend.” .

Rechisgrundiage z. B. in Baden-Wirttemberg ist § 24 BadWiruVwVva (zur
Formulierung dieser Norm s. I'n. 29), wobei der Antrag beim Verwaltungsge-
richt zu stellen ist; in Berlin ist § 16 VwVi die entspr. Rechtsgrundlage.

3 VG Koblenz, NVwZ-RR 2005, 762 (7633 Der Grend-Verwaltungsakt in
torm eines Vollstreckungstitels (Gewerbeuntersagung mit Anordnung der
sofortigen Volizichung) und die Zwangsgeldandrohung ergingen also in
einem Bescheid entsprechend der Regelunyg des § 20 11 VG (so auch § 2011
BadWirttVwVG).

10 OVG Minster, NYwZ-RR 1997, 763: ,Voraussetzung der Anordnung der
Frsatzzwangshaft als einem unselbststindigen Zwangsmittel ist, dass die
Zwangsgeldfestsetzung unanfechtbar oder sofort voliziehbar und nicht
nichtig ist“. Diese sofortige Vollzichbarkeit der Zwangsgeldfestsetzung er-
gibt sich aus § 11 ¥VwV(i (chenso § 12 BadWorttVwvi).,

11 Vir Meiningen, NVwZ-RER 2000, 477

12 VG Berlin, NVwZ-RR 1999, 349,

13 VGH Munchen, NVwZ-RR 1997, 69 (70); OVG Minster, NVwZ-RR 1997, 763;
VG Meiningen, NVwZ-RRE 2000, 477,
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also die Vollstreckungsbehdérde, hat dementsprechend in der
dem Gericht vorzulegenden Antragsschrift vorzutragen. 14

3. Vorheriger Hinweis auf Zwangshaft

Weiterthin muss die Vollstreckungsbehirde dem Vollstre-
ckungsschuldner einen vorherigen Hinweis auf eventuelle
Zwangshaft gegeben haben, § 23 | VwVG. Dies hat die Behdrde
im Bescheid vorn 25.2.2006 Gber die Festsetzung eines Zwangs-
geldes unter Zitfer 3 des Tenors getan, 3

Anmerkung: Die gesetzlichen Festlegungen ndch § 23 VwVG ent-
sprechend den Ausfiihrungen unter den vorangestelften Zr’{,?’ei*n 2
und 3 kann man als besondere Vollstreckungsvoraussetzungen int
Zusammenhang mit der Beantragung von Zwangshaft bezeichnen.

4, Verhaltnismaligkeit

a) Der sich aus dem Rechtsstaatsprinzip ergebende Grundsatz
der VerhiltnismaBigkeit (konkret § 19 III, IV VwV(16) ver-
langt, dass die Zwangshaft das letzte Mittel darstellt, das der
Staat zur Durchsetzung seiner Anordnung anwenden darf.1’
Deshalb wird auch in § 23 [ VwVG die ,Uneinbringtichkeit®
des Zwangsgeldes als eine Voraussetzung fiir den Antrag gefoz-
dert.

Denn bei der gerichtlichen Anordnung von Zwangshaft han-
delt es sich um einen schwerwiegenden Eingriff in die Freiheit
der Person des Vollstreckungsschuldners, Art, 211, 104 [ GG.18

b) Der Vollstreckungsschuldner Wagner ist nachweislich zah-
lungsunfihig und betiitigt sich trotz untersagter Gewerbeausii-
bung weiterhin. Deshalb muss die Behérde nun mit Nachdruck
auf die Beachtung ihrer Festlegungen bestehen, ein VerstoR3 ge-
gen den Grundsatz der Verhiltnismafigkeit ist im konkreten
Verwaltungsvollstreckungsverfahren nicht ersichtlich.

¢} Auch dic Dauer der beantragten Zwangshaft ist in diesem
Zusammenhang als verhidltnisméRig und angemessen anzu-
sehen. Die gesetzlich festgelegte Hichstdauer der Zwangshaft
betrigt in Sachsen zwei Wochen, die Vollstreckungsbehirde
hat nur eine Woche beantragt. 19 '

5. Es darf kein Vollstreckungshindernis bestehen, das zu ei-
ner Einstellung oder einer Beschrinkung des Verwaltungs-
vollstreckungsverfahrens fithrt (§§ 2 a, 19V VwVG bzw. § 11
BadWiirttVwVG29), Das ist insbesondere dann der Fall, wenn
der Zweck der Vollstreckung erreicht ist oder weitere Zuwider-
handlungen nicht mehr zu befiirchten sind.?) In derartigen
Fillen kann das Verwaltungsvollstreckungsverfahren nicht
mehr fortgefithrt werden.

IV.Problematik der sog. Erledigungsfille2?

Dabei ist daran zu denken, dass es sich bei ciner , Erledigung®
um ein sog. Vollstreckungshindernis {s. oben unter I3 5) han-
deln kénnte. Denn nach § 19 V 2 VwVG ,diirfen zur Erzwin-
gung einer NDuldung oder Unterlassung Zwangsmittel nicht
mehr angewandt werden, wenn eine weitere Zuwiderhand-
lung nicht mehr zu befiirchten ist.”

RECHTLICHE GESTALTUNG

1. Beschluss des QVG Minster vom 18.7.1996

Beispielhaft sei hier der Beschluss des OVG Miinster vom
18.7.199623 genannt. Dieser Entscheidung lag folgender Sach-
verhalt zugrunde:

Die Vollstreckungsbehérde hatte dem Vollstreckungsschuld-
ner durch sofort vollzichbare Ordnungsverfgung untersagt,
einen Imbisswagen nach Ablauf einer Frist von drei Tagen nach
Bekanntgabe der Ordungsverfiigung weiter zu betreiben.

Fiir den Fall, dass der Adressat der Verfiigung nicht nachkom-
men sollte, drohte die Behirde ein Zwangsgeld in Hohe von
5000 DM an. Diese Verfigung mit dem Hinweis auf eventuelle
Ersatzzwangshaft wurde am 3.5.1994 zugestellt.

Der Betrich des Imbisswagens lief bis zum 9.5.1994.

Daraufhin setzte die Behérde mit Bescheid vom 9.5.1994 das
Zwangsgeld fest und stellte den Bescheid auch am 9.5.19%4
zu, am 10.5.1994 begann der Abbau des Imbisswagens, Nach
sich anschliefenden Vollstreckungsversuchen (Beitreibung)
der Volistreckungsbehorde stand die ,,Uneinbringlichkeit des
Zwangsgeldes fest. Daraufhin beantragte die Vollsjreckungs-
behorde beim Verwaltungsgericht die Ersatzzwangshaft,

a) Auffillig ist, dass die Beitreibung des Zwangsgeldes (als 3.
Stufe der Verwaltungsvollstreckung nach Androhung und
Festsetzung des Zwangsgeldes) zu einem Zeitpunkt stattfand,
als eine Zuwiderhandlung gegen die Ordnungsverfligung
iiberhaupt nicht mehr denkbar war. Denn der imbisswagen
ist zwar erst nach der Zwangsgeldfestsetzung vom 9.5.1994 am
10.5.1994 abgebaut worden, die Vellstreckung in Form der Bei-
treibung erfolgte aber erst anschiieend. Und sehr viel spiter,
nach Feststetlung der ,,Uneinbringlichkeit” des Zwangsgeldes
im Beitreibungsverfahren, kam es zu dem behdordlichen An-
trag auf gerichtliche Festsetzung der Ersatzzwangshaft.

b} Bedenken kann man bereits gegen die Vollstreckung in
Form der Beitreibung geltend machen, denn zum Zeitpunkt
der Beitreibung war ein Verstoff gegen die Ordnungsverfii-
gung nicht mehr maglich. Die Ordnungsverfigung (Untersa-

14 VG Meiningen, NVwZ-RR 2000, 477: entspr. Nachweistihrung durch die
Vallstreckungsbeharde; s. dazu spéter unter C. betr. Antragstellung bei Ge-
richt.

15 Es wird nochmals darauf hingewiesen, dass nach § 24 RadWiirttVwVvG die-
ser Hinweis bereits bei der Zwangsgeldandrohung vorgenommen werden
muss! 5. dazu den Beitrag Zwangsgeldfestsetzung...”, Komm]ur 2006, 250
ff., dort unter Fn. 40,

16 In Baden-Wiirttemberg § 19 II, IIl VWV, in Berlin § 9 11 VwVG.

17 OVG Miinster, NVwZ-RR 1997, 763; VG Stuttgart, NVwZ 1999, 323; VG Ber-
lin, NVwZ-RR 1999, 349 (350); VG Mciningen, NVwZ-RR 2000, 477; ffom,
Verwaltungsvollstreckung, Jura 2004, 447 (451); Brihl, JuS 1998, 65 (68).

18 OVG Minster, NVw2-BR 1997, 763; OVG Bremen, NVwZ-RR 2004, 658
(659); VG Meiningen, NVwZ-RR 2000, 477; VG Dessau, LKV 1996, 80.

19 QWG Miinster, NVwZ-RR 1997, 763: Festgesetzies Zwangsgeld in Héhe von
2000 DM, ,dic Anordnung einer Ersatzzwangshaft von drei lagen ist erfor-
derlich und angemessen.”

20 Zu$ 11 BadWirttVwvia s. VGH Mannbeim, DOV 1996, 792 (793); Horn, Jura
2004, 599 {Fn. 17); Britkf, Jus 1998, 65 {Fn. 17}.

21 VGH Kassel, NVwZ-RR 1996, 321 (322); Weber, Zur Priifung der Rechtmafig-
keit von Mafnahmen in der Verwaltungsvollstreckung, apf 2003, Landes-
beilage Sachsen, 25 (30},

22 S dazu austihrlich Weber, VR 2003, 363 (366 ff. - Fn. 7); App, Eintihrungin
das Verwattungsvollstreckungsrecht, Ju$ 2004, 786 (791).

23 NVw/-RR 1997, 7o4.
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gung des weiteren Betreibens des Imbisswagens) in Form des
Vollstreckungstitels, welcher Veraussetzung fiir das weitere
Verwaltungsvollstreckungsverfahren ist, hatte sich jedenfalls
bereits vor der Beantragung der Ersatzzwangshaft erledigt (§ 43
1 VwVfG).24 Deshalb liegt es nahe, hier von einem sog. Voll-
streckungshindernis {(s. oben unter III 5) auszugehen.

) Dagegen vertrat das OVG Miinster folgende Auffassung:
»Die Befolgung der Ordnungsverfiigung steht der Anordnung
der Ersatzzwangshaft nicht entgegen. Ebenso wie ein Zwangs-
geld auch dann festgesetzt und beigetrieben werden kann,
wenn eine weitere Zuwiderhandlung wegen Fristablaufs oder
Erledigung der Verfiijgung nicht mehr méglich ist {auch diese
Ansicht begegnet, wie oben unter b) dargelegt, erheblichen Be-
denken}, kann auch bei Uneinbringlichkeit des Zwangsgeldes
die Ersatzzwangshaft angeordnet werden. Dies ergibt sich aus
dem Charakter der Ersatzzwangshaft als Beugemittel (Welcher
Wille des Vollstreckungsschuldners soll nach Erledigung des
der Vollstreckung zugrunde liegenden Verwaltungsaktes noch
gebeugt werden 7). Gleichermatien wie die nachfolgende Fest-
setzung und Beitreibung des Zwangsgeldes soll auch die An-
ordnung der Ersatzzwangshaft dem Beugemittel ,Androhung’
Nachdruck verleihen ...*.

2. Beschluss des OVG Miinster vom 18.12.1996

Mit dem Problem der ,Erledigung der Grundverfiigung®
vor Beantragung und Anordnung der Ersatzzwangshaft be-
schiftigte sich ein weiterer Beschluss des OVG Mdnster vom
18.12.199€25, dem folgender Sachverhalt zugrunde lag:

Mit behérdlicher Ordnungsverfiigung vom 28.6.1995 (Aufent-
haltsverbot fiir drei Monate zur Verhinderung von Drogen-
handel und -konsum} wurde dem Betroffenen ein Zwangsgeld
in H&he von 2000 DM angedroht mit Hinweis auf eventuel-
le Ersatzzwangshaft. Anschliefiend erfolgte die Festsetzung
des Zwangsgeldes und die Behdrde versuchte vergeblich, das
Zwangsgeld zwangsweise beizutreiben.

a) Dabei stellte das OVG in seinen Entscheidungsgriinden aus-
driicklich fest, dass zum Zeitpunkt der Entscheidung iiber den
Zwangshaftantrag ein weiterer Verstoff gegen die vorgenann-
te Ordnungsverfiigung wegen Zeitablaufs des auf drei Monate
befristeten Aufenthaltsverbots nicht mehr moglich war,

b} ,.Dies nimmt der Ersatzzwangshaft nicht den Charakter als
Beugemittel* (!) ...“ Dient die Anordnung der Ersatzzwangs-
haft nach Erledigung der Grundverfiigung allerdings nur noch
dazu, einer Entwertung der Androhung des Zwangsgeldes als
Beugemittel zu begegnen, kommt mit Blick auf den Grundsatz
der Verhiltnismafigkeit eine Frsatzzwangshaft nur ausnahms-
weise bei Vorliegen besonderer Voraussetzungen in Betracht ...
Bei Zugrundlegung dieser Mafstibe ist die Anordnung einer
Ersatzzwangshaft im vorliegenden Fall trotz Lrledigung der
Grundverfiigung ausnahmsweise angemessen ... “.

3. Keine Strafe, sondern nur , Beugemittel” in der
Volistreckung

Ausgangspunkt der rechtlichen Beurteilung dieser beiden
beispielhaft angesprochenen ,Erledigungsfille® im Verwal-
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tungsvollstreckungsverfahren muss der Grundsatz sein, dass
das gesamte Vollstreckungsverfahren den Einsatz von Zwangs-
mitteln nur als , Beugemittel“ vorsieht. Eine ,Bestrafung” des
Vollstreckungsschuldners26 ist mit Sinn und Zweck des Ver-
waltungsvollstreckungsverfahrens unvereinbar, Denn es soll
doch im Wege der Vollstreckung (durch den Zwangsmittel-
einsatz bis hin zur Anordnung von Zwangshaft) nur erreicht
werden, dass der Vollstreckungsschuldner den behérdlichen
Festlegungen entsprechend dem der Vollstreckung vorausge-
gangenen ,Volistreckungstitel nachkommt.

a) Nach ,Lrledigung” digses der Verwaltungsvollstreckung
vorausgehenden Grund-Verwaltungsaktes in Form des ,Voll-
streckungstitels® ist es schwer nachvoliziehbar, bei weiterer
Durchfiihrung des Vollstreckungsverfahrens und dem weite-
ren Einsatz von Zwangsmitteln trotz ,Erledigung® noch von
»Beugemitteln® zu sprechen.2? Vielmehr ist davon auszuge-
hen, dassim , Erledigungsfall die Grundlage der Verwaltungs-
vollstreckung, namlich der Vollstreckungstitel, entfallen ist,
Deshalb verbieten sich weitere Vollstreckungsmainahmen,

b) Auflerdem liegt ein Verstofl gegen den VerhiltnismaBig-
keitsgrundsatz vor28, wenn trotz Erledigung noch Zwangshaft
von der Vollstreckungsbehtrde beantragt und vom Gericht
festgesetzt werden wiirde.

4.1m hier zuentscheidenden Fall der Beantragung von Zwangs-
haft als Folge des Gewerbeuntersagungsverfahrens liegt eine
#Erledigung” nicht vor. Der Vollstreckungsschuldner hat sich
nach der Zwangsgeldfestsetzung nachweislich noch gewerb-
lich im untersagten Gewerbe betatigt.

V. Zur konkreten Antragsteliung bei Gericht

Es sind folgende Antrige beim Amtsgericht zu stellen:

1. Erlass eines Haftbefehls, § 2311 VwVG,29

24 Das OVG Minster (Fri. 23} spricht in seiner Entscheidung selbst von der
»Befolgung der Ordnungsverfigung” und anschlieBend auch von der Erle-
digung.

25 NVwZ-RR 1997, 763.

26 VG Berlin, NVWZ-RR 1999, 349 (350); VG Dessan, LKV 1996, 80; VG Stutt-
gart, NVwZ 1999, 323,

27 FHir diese Betrachtensweise spricht auch § 19V 1 VwVG:  Zwangsmittel dir
fen wiederholt und sotange angewandt werden, bis der Verwaltungsakt voll-
zogen oder auf andere Weise crledigt ist”; ebenso § 19 [V BadWirttVwVi.

28 So grundsitzlich auch das OV Miinster, Fr. 25, oben unter 2. besprochen;
s. dazu bergits dic Ausfulirungen oben unter 111 4.

29§61 Il NWVwVG i V. m. § 908 2P0 (OVG Minster, NVwZ-RR 1997, 763),
Rechtslage in Nordrhein-Westfalen.

Dagegen istin Baden-Wiirttemberg nach § 24 I vwVG der Anlrag beim Ver-
waltungsgericht zu stellen: , ist das Zwangsgeld uneinbringlich, so kann das
Verwaltungsgericht auf Antrag der Vollstreckungsbehorde nach Anhérung
des Pllichtigen die Zwangshaft anordnen, wenn bei der Androhung des
Zwangsgeldes auf die Zuldssigkeit der Zwangshaft hingewiesen worden ist.
Ordnet das Verwaltungsgericht die Zwanyshaft an, so hat es einen Haftbe-
fehl auszufertigen, in dem die antragstellende Behisrde, der Pllichtige und
der Grund der Verhaftung zu bezeichnen sind. Einer Zustellung des Haftbe-
fehls vor seiner Vollziehung bedarf es nicht.”

Demnach lauteten die zu stellenden Antriige (beim Verwaltungsgericht] in
Baden-Wirttemberg wie folgt (ohne ausdricklichen Antrag auf Erlass eines
Hafthefehls, den das Verwaltungsgericht im Gegensatz zur Rechtslage in
Sachsen ,von Amts wegen” erldsst):

1. Anordnung von Zwangshaft sowie deren Dauer,

2. Vollstreckung der festgesetzten Zwangshaft (§ 24 111).
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2. Anordnung von Zwangshaft und Festsetzung deren Dauer,
§ 231 VWVG,

3. Vollstreckung der angeordneten Zwangshaft, § 23 III
VwVG.

C. Der Antrag auf Erlass eines Hafthefehls

Es ergeht demnach folgende Antragsschrift an das Amtsge-
richt Plauen:

Landratsamt Vogtlandkreis Plauen, den 5.4.2006
An das

Amtsgericht

Plauen

Verwaltungsvollstreckungsverfahren gegen Herrn Ferdinand
Wagner, Rathausstr. 7, Griinberg

Antrag nach § 23 VwVG
In vorgenannter Angelegenheit wird beantragt,

1. gegeniiber dem Vollstreckungsschuldner Wagner einen
Haftbefehl zu erlassen,

2. Zwangshaft anzuordnen und die Dauer der Zwangshaft auf
1 Woche festzusetzen,

sowie

3. die festgesetzte Zwangshaft zu vollstrecken.

Begrindung:

1. Das Landratsamt Vogtlandkreis hat am 10.1.2006 gegenii-
ber dem Vollstreckungsschuldner eine Gewerbeuntersagungs-
verfiigung mit Anordnung der sofortigen Vollziechung und
Zwangsgeldandrohung in Héhe von 1000 € erlassen.

Beweis: Kopie des Bescheides vom 10.1.2006

Nachderm sich der Vollstreckungsschuldner nach der Zwangs-
geldandrohung nachweislich weiterhin gewerblich betatigte,
etliet die Vollstreckungsbehorde am 25.2.2006 einen Bescheid
iiber die Zwangsgeldfestsetzung in Hohe von 1000 €. In diesemn
Bescheid erfolgte auch der Hinweis, dass bei Uneinbringlich-
keit des Zwangsgeldes ein Haftbefehlsantrag beim Amtsgericht
gestellt werden kann.

Beweis: Kopie des Bescheides vom 25.2.2006

Alsdann versuchte die Vollstreckungsbehdrde zu vollstrecken,
konkret die Beitreibung des festgesetzten Betrages in Hohe von
1000 €. Die Beitreibungen waren erfolglos.

Beweis: Kopie der Niederschrift des Vollstreckungsbeamten
vom 8.3.2006 sowie der Niederschrift iiber die erfolg-
lose Kontenpfandung am 20.3.2006

Nachweislich betitigt sich der Vollstreckungsschuldner noch
in dem untersagten Gewerbe.

RECHTLICHE GESTALTUNG

Beweis: Kopie der Mitteilung der Stadt Plauen vom 10.3.2006
und der Stadt Zwickau vom 15.3.2006

2. Wegen der nachgewiesenen ,Uneinbringlichkeit” des
Zwangsgeldes ist ¢s nunmehr geboten, das Zwangshaftverfah-
ren nach & 23 VwVG einzuieiten.

a) Das Landratsamt Vogtlandkreis ist die zustindige Volistre-
ckungsbehorde nach § 411 VwVG.

by Die allgemeinen Vollstreckungsvoraussetzungen (Vollstre-
ckungstitel nach § 2 VwVG, Zwangsgeldandrohung nach § 20
I VwVG und Zwangsgeldfestsetzung nach § 22 1l VwVG) lie-
gen vor, ebenso die von § 23 | VwVG geforderten besonderen
Vollstreckungsvoraussetzungen  (,,Uneinbringlichkeit*  des
Zwangsgeldes und vorheriger Hinweis an den Vollstreckungs-
schuldner auf die Moglichkeit der Beantragung von Zwangs-
haft).

¢€) Der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit der Vollstreckungs-
mafnahme (§ 19 I1[, IV VwV() ist gewahrt, denn der Vollstre-
ckungsschuldner ist zahlungsunfiahig und betétigt sich, wie
nachgewiesen, trotz Gewerbeuntersagung mit Anordnung der
sofortigen Vollziehung weiterhin im untersagten Gewerbe.

Auch bei der Dauer der beantragten Zwangshaft (eine Woche)
ist die VerhiltnismafBigkeit gewahrt, die gesetzlich festgelegte
Hochstdauer betrégt zwei Wochen.

d) Da sich der Vollstreckungsschuldner nach wie vor gewerb-
lich betitigt, besteht auch kein Vollstreckungshindernis,
§82a, 19V 2 VwVG. Auch insoweit ist die Verhaltnismafigkeit
der beantragten Vollstreckungsmafnahme bei Anordnung der
Zwangshaft gewahrt.

Eine ,Frledigung® im Sinne des Verwaltungsvollstreckungs-
rechts ist demnach nicht eingetreten.

3. Da die Voraussetzungen des § 23 VwV(G vorliegen, wird ge-
beten, antragsgemaR zu entscheiden.

Neumiiller

Verwaltungsoberrat

D. AbschlieRende Anmerkungen

I. Es handelt sich um einen von der Vollstreckungsbehorde
sorgfiltig zu begriindender Antrag mit Vorlage der entspre-
chenden Beweismittel, weil das Gericht nach eigenem Ermes-
sen entscheidet30, sofern die gesetzlichen Voraussetzungen
vorliegen. Denn das Gesetz regelt nur die (formellen) Voraus-
setzungen, unter denen die Zwangshaft angeordnet werden
kann, nicht jedoch, ob die Zwangshaft in jedem Falle als Folge
eines uneinbringlichen Zwangsgeldes zudissig ist.

Die Vollstreckungsbehorde kann deshalb durch entsprechend
begriindete Antragstellung , Riickfragen® des Gerichts vermei-
den, die zu einer Verfahrensverzogerung flihren.

30 VG Bremen, NVwZ-RR 2004, 658 (659); VG Berlin, NVwZ-RR 1999, 349
(350
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Kontmunalrecht

11. Mit gerichtlicher Anordnung der Zwangshaft ist, wie bereits
dargelegt, ein erheblicher Grundrechtseingriff (Freiheitsent-
ziehung) fiir den Vollstreckungsschuldner verbunden. Des-
halb liegt ein Schwerpunkt der rechtlichen Ausfithrungen bei
der Antragstellung durch die Vollstreckungsbehorde auch auf
der Frage nach der VerhaitnismiRigkeit der beantragten Voll-
streckungsmaBnahme in Form von ,Zwangshaft®,

In diesem Zusammenhang ist das ,Erledigungsproblem® zu
pritten, welches grundsitzlich dazu fiihrt, dass eine Zwangs-
haftanordnung nicht erfolgen wird. Die Vollstreckungsbe-
hérde wird demnach in einem solchen Frledigungsfall (siehe
oben unter BIV) von ciner Antragstellizng bei Gericht absehen

mssen.



